
जय ससिंह सेखों, जे. के समक्ष 

टेक चिंद जैन और अन्य,-याचचकाकर्ाा 

बनाम 

हररयाणा राज्य और अन्य,-प्रतर्वादी 

1980 की ससववल ररट याचचका सिंख्या 3042 

4 जून 1990. 

भारर्ीय सिंववधान, 1950—अनुच्छेद 14 और 16—पिंजाब पुनर्ाठन अचधतनयम, 1966—

धारा 82(6)—पिंजाब टे्रजरी स्थापना अधीनस्थ सेवा (शे्रणी III) तनयम, 1962—तनयम 7—

हररयाणा ववत्त ववभार् टे्रजरी (समूह बी) सेवा तनयम, 1980—तनयम 9—1980 के तनयम 
सेवा की शर्ों पर ववपरीर् प्रभाव—कें द्र सरकार की पूवा अनुमतर् प्राप्र् नहीिं होने का 
प्रभाव—राज्य द्वारा 1962 के तनयमों में तनहहर् कोटा तनयम को अपनाना—ऐसे तनयम 
का अचानक ववचलन—राज्य की कारावाई भेदभावपूणा। 

तनणाय सलया र्या है कक प्रतर्वादी-राज्य ने ववभार्ीय उम्मीदवारों से सहायक टे्रजरी 
अचधकाररयों के पदों पर पदोन्नतर् के सलए 1962 के तनयमों के तनयम 7(1) में तनहहर् 
कोटा तनयम को अपनाया है और इसने कोई प्रशासतनक तनदेश जारी नहीिं ककए हैं, इसे 
वही देखना बाध्य है। इस प्रकार, प्रतर्वादी-राज्य की ओर से याचचकाकर्ााओिं या टे्रजरी 
के अन्य सहायकों और ववसभन्न स्रोर्ों से जो पदोन्नतर् के सलए ववचार ककए जाने के 
सलए योग्य थे, उन्हें 1962 के तनयम 7(1) के आधार पर सहायक टे्रजरी अचधकाररयों के 
पदों पर ववचार न करन ेका मामला अर्बाटै्रररनेस या भेदभाव से बेहर्र नहीिं हो सकर्ा 
है, भले ही ये केवल अनौपचाररक तनयुक्तर्यााँ हों। (पैरा 12) 

तनणाय सलया र्या है कक 1980 के समूह बी तनयमों का वववाहदर् तनयम 9, जो तनयुतर् 
हदन यानी 1 नविंबर, 1966 से पहले सेवा में पहले से ही थे, के अलावा याचचकाकर्ाा सिंख्या 
2 के अनुप्रयोर् के सिंबिंध में पिंजाब पुनर्ाठन अचधतनयम, 1966 की धारा 82(6) का 
उल्लिंघन माना जार्ा है, कें द्र सरकार की पूवा अनुमतर् लेने के आधार पर। (पैरा 16) 

भारर्ीय सिंववधान के अनुच्छेद 226/227 के र्हर् याचचका प्राथाना करर्े हुए कक सहटायोरी 
और तवो वारिंटो की प्रकृतर् में एक ररट द्वारा वववाहदर् आदेशों (एनेतससा पी /1 से पी/ 
3) को तनरस्र् करने और मैन्डेमस की प्रकृतर् में एक ररट द्वारा प्रतर्वादी सिंख्या 1 को 
सहायक टे्रजरी अचधकाररयों के पदों के खखलाफ याचचकाकर्ााओिं की तनयुक्तर् /तनयुक्तर् 
का आदेश देने के सलए तनदेसशर् करने की प्राथाना की र्ई है, जो सहायकों के हहस्से में 
आर्े हैं और इस मामले की पररक्स्थतर्यों में इस माननीय अदालर् द्वारा उचचर् और 



उपयुतर् समझे जाने वाले ककसी भी अन्य ररट, आदेश या तनदेश जारी ककए जा सकर् े
हैं, और याचचका की लार्र् भी याचचकाकर्ााओिं को दी जा सकर्ी है। 

 

आर्े यह प्राथाना की र्ई है कक इस ररट याचचका के अिंतर्म तनपटान र्क, प्रतर्वादी 
सिंख्या 1 को सहायक अधीक्षक टे्रजरी से सहायक टे्रजरी अचधकाररयों के ककसी भी पद 
के खखलाफ कोई तनयुक्तर् करने से रोका जाए।  

इससे आर्े यह प्राथाना की र्ई है कक प्रतर्वाहदयों पर स्थर्न/र्तर् की सूचनाओिं को 
जारी करने और सेवारर् करने का आदेश बहुर् कृपापूवाक हदया जाए।  

याचचकाकर्ाा के सलए आर. पी. बाली, अचधवतर्ा।  

सुनवाई और र्का  के समय हररयाणा के डी.ए.जी. एस. एस. अहलावर्, और तनणाय की 
घोषणा के समय नहीिं, प्रतर्वाहदयों के सलए। 

तनणाय 

जे. एस. सेखों, जे. 

(1) इस ररट याचचका में मुख्य वववाद यह है कक तया सहायक टे्रजरी अचधकारी (ए.टी.ओ.) 
के पद की पदोन्नतर्, क्जसे शे्रणी II के रूप में वर्ीकृर् ककया र्या है, 7 जुलाई, 1970 से 
प्रभावी होकर इन तनयमों से बाहर ले जाने के बावजूद, पिंजाब टे्रजरी स्थापना अधीनस्थ 
सेवा (शे्रणी III) तनयम, 1962, क्जसे आर्े '1962 के तनयम' के रूप में सिंदसभार् ककया 
जाएर्ा, जो हररयाणा राज्य में लार्ू होर्े हैं, द्वारा शाससर् होना चाहहए या वही हररयाणा 
ववत्त ववभार् टे्रजरी (समूह बी) सेवा तनयम, 1980 द्वारा शाससर् होर्ा, क्जसे आर्े '1980 

के तनयम' के रूप में सिंदसभार् ककया जाएर्ा, जो पिंजाब पुनर्ाठन अचधतनयम, 1966 की 
धारा 82(6) के प्रावधानों का उल्लिंघन करर्े हैं।  

(2) इस ररट याचचका के तनपटान के सलए प्रासिंचर्क र्थ्यों का सिंक्षक्षप्र् वववरण यह है 
कक याचचकाकर्ाा हररयाणा राज्य के ववसभन्न टे्रजररयों में सहायक अधीक्षक (टे्रजरी) और 
सहायक के रूप में कायारर् हैं और उनकी सेवा शर्ें 1962 के तनयमों द्वारा शाससर् हैं। 
1962 के तनयमों के तनयम 7(1) (ए) के अनुसार सहायक टे्रजरी अचधकाररयों के पदों के 
सलए भर्ी 1969 में सिंशोचधर् की र्ई थी। तनयम 7(1) (ए) (i) के अनुसार सहायक टे्रजरी 
अचधकाररयों के कुल पदों का 50 प्रतर्शर् तनम्नसलखखर् अनुपार् में भरा जाना आवश्यक 
है:-  



(i) सहायक अधीक्षक टे्रजरी या टे्रजरी के सहायकों और ववत्त ववभार् के टे्रजरी और लेखा 
शाखा के सहायकों और स्थानीय तनचध ववभार् के जूतनयर लेखा परीक्षकों में से सिंववदा 
द्वारा चयन करके, जो नीचे हदए र्ए अपवाद के अधीन होकर मान्यर्ाप्राप्र् ववश्वववद्यालय 
की डडग्री रखरे् हैं और क्जन्होंने कम से कम दो साल की सेवा सहायक या जूतनयर लेखा 
परीक्षक के रूप में तनम्नसलखखर् अनुपार् में की है: —  

(i) सहायक अधीक्षक टे्रजरी से 71/2%  

(ii) टे्रजरी के सहायकों से 30%  

(iii) ववत्त ववभार् के टे्रजरी और लेखा शाखा के सहायकों से 61/2%  

(iv) स्थानीय लेखा ववभार् के जूतनयर लेखा परीक्षकों से 61/4%  

सहायक टे्रजरी अचधकाररयों के कुल पदों का 50%।  

नोट: सहायक अधीक्षक टे्रजरी, जो मान्यर्ाप्राप्र् ववश्वववद्यालय की डडग्री नहीिं रखर्े हैं, 
वे भी इस खिंड के अनुसार सहायक टे्रजरी अचधकारी के रूप में तनयुक्तर् के सलए पात्र 
होंर्े बशर्े कक उन्होंने कम से कम चार वषा की सेवा ऐसे ही की हो। 

(3) ववत्त ववभार् की सूचना, हदनािंक 7 जुलाई, 1970 के अनुसार ए.टी.ओ. के पदों को शे्रणी III से 
शे्रणी II राजपर्त्रर् पद में पररवतर्ार् ककया र्या था, लेककन याचचकाकर्ााओिं के अनुसार इन पदों 
की सेवा शर्ें ववशेषकर भर्ी की ववचध, योग्यर्ा और पदों के कोटा के सिंबिंध में 1962 के तनयमों 
के र्हर् शाससर् होर्ी रहीिं। याचचकाकर्ााओिं का र्का  है कक हररयाणा राज्य में कुल 58 पद 
सहायक टे्रजरी अचधकाररयों के हैं और इन पदों के ववभाजन को सहायकों, सहायक अधीक्षकों 
(टे्रजरी), जूतनयर लेखा परीक्षकों आहद द्वारा पदोन्नतर् से भरा र्या है। ररट याचचका के पैरा 9 

में, याचचकाकर्ााओिं ने आर्े यह कहा है कक 1979 के अिंर् र्क, जब अिंतर्म बार ओम प्रकाश को 
सहायक टे्रजरी अचधकारी के रूप में पदोन्नर् ककया र्या था, जो पैरा 9 में एस. निं. 42 के रूप 
में प्रस्रु्र् ककया र्या है, प्रतर्वाहदयों ने 1962 के तनयमों के अनुसार उपरोतर् चार स्रोर्ों से 
पदोन्नतर् द्वारा सहायक टे्रजरी अचधकाररयों की तनयुक्तर् की थी। याचचकाकर्ााओिं की सशकायर् 
इसके बाद अथाार्, एस. निं. 42 के बाद से सहायक अधीक्षकों (टे्रजरी) से ही सहायक टे्रजरी 
अचधकाररयों की तनयुक्तर् से सिंबिंचधर् है। आरे् यह स्पष्ट ककया र्या है कक प्रतर्वादी 2 से 13 

र्क, जो सहायक अधीक्षक (टे्रजरी) के रूप में कायारर् हैं, को सहायक टे्रजरी अचधकाररयों के रूप 
में तनयुतर् ककया र्या था, - आदेश एनेतससा पी. 1, पी. 2, पी. 3 और पी. 10 के अनुसार, जून 
से ससर्िंबर, 1980 र्क, हालािंकक इन प्रतर्वाहदयों में से कोई भी स्नार्क होने की आवश्यक योग्यर्ा 
नहीिं रखर्ा था, और इससलए, उन्हें सहायक टे्रजरी अचधकाररयों के पदों के सलए ववचार ककया 
जाना भी सिंभव नहीिं था। यह और भी उजार्र ककया र्या है कक सहायक टे्रजरी अचधकारी के 
पद पर पदोन्नतर् के सलए कोटा तनयम का पालन नहीिं ककया र्या था।  



(4) यह और भी कहा र्या है कक 1980 के समूह बी तनयमों के लारू् होने के साथ ही, सहायकों 
की सहायक टे्रजरी अचधकारी के पद पर पदोन्नतर् की सिंभावनाएिं पूरी र्रह से अवरुद्ध हो र्ई 
हैं और यह याचचकाकर्ााओिं की सेवा की शर्ों में शत्रुर्ापूणा पररवर्ान के समान है, क्जनके 
पदोन्नतर् के सलए ववचार के कानूनी अचधकार को इन तनयमों की घोषणा से पूरी र्रह से छीन 
सलया र्या है। इस प्रकार, ये तनयम पिंजाब पुनर्ाठन अचधतनयम, 1966 की धारा 82 के प्रावधानों 
का उल्लिंघन करने वाले माने जार्े हैं तयोंकक कें द्र सरकार की पूवा सहमतर् नहीिं ली र्ई थी। 
वैकक्ल्पक रूप में, यह बनाए रखा र्या है कक 1980 के तनयमों का प्रतर्कूल प्रचालन तनक्श्चर् 
रूप से अवधै है और इससे भेदभाव के साथ-साथ मनमानापन भी हुआ है और इस प्रकार यह 
सिंववधान के अनुच्छेद 16 का उल्लिंघन है। इन पररक्स्थतर्यों में, याचचकाकर्ााओिं ने वववाहदर् 
आदेशों एनेतससा पी. 1 से पी. 3 और पी. 10 के साथ-साथ 1980 के तनयमों को रद्द करने की 
मािंर् की थी। 

(5) यह याचचका प्रतर्वादी सिंख्या 1 द्वारा वववाहदर् की र्ई थी, क्जन्होंने र्का  हदया था कक 1962 

के तनयम 'शे्रणी III' की सेवा शर्ों को तनयिंर्त्रर् करर्े हैं, लेककन सहायक टे्रजरी अचधकारी के पद 
को शे्रणी II में पररवतर्ार् करने के कारण ये तनयम अब लारू् नहीिं होरे्। आरे् यह स्पष्ट ककया 
र्या है कक सहायक टे्रजरी अचधकाररयों के पदों को प्रत्यक्ष भर्ी सहहर् सभी शे्रखणयों से अस्थायी 
आधार पर भरा जाना र्य ककया र्या था, लेककन ववभार् का अनुभव था कक सहायकों के पास 
इन पदों को सिंभालने के सलए पयााप्र् अनुभव और ववशेषज्ञर्ा नहीिं है। इससलए, सरकार ने 
तनणाय सलया कक सहायक टे्रजरी अचधकाररयों के ररतर् पदों को सहायक अधीक्षकों (टे्रजरी) के 
बीच स ेभरा जाए, क्जनके पास सभी प्रकार का अनुभव है और वे सहायक टे्रजरी अचधकाररयों 
के पदों को सिंभालने के सलए पयााप्र् पररपतव हैं। इन पदों को तनयसमर् आधार पर भरने के 
सिंबिंध में मामला अब 1980 के तनयमों के अनुसार सुलझाया जाएर्ा और प्रत्यक्ष कोटा के पदों 
को हररयाणा लोक सेवा आयोर् के माध्यम से भरा जाएर्ा। यह भी कहा र्या था कक तनयमों 
के अिंतर्म तनधाारण के इिंर्जार में ककए र्ए प्रतर्वाहदयों के पदोन्नतर्यों में कोई अतनयसमर्र्ा 
नहीिं है और सहायक अधीक्षक (टे्रजरी) स्नार्क न होने के बावजूद 1952 के तनयम 7.1 के नोट 
के अनुसार पदोन्नतर् के सलए पात्र हैं, हालािंकक ये तनयम सहायक टे्रजरी अचधकारी के पद को 
शे्रणी II में पररवतर्ार् करने के कारण अप्रचसलर् हो र्ए हैं। सहायक अधीक्षकों (टे्रजरी) द्वारा 
प्राप्र् अनुभव को भी उनकी सहायक टे्रजरी अचधकाररयों के रूप में पदोन्नतर् के सिंबिंध में बल 
हदया र्या था। यह भी बनाए रखा र्या था कक केवल सहायकों की सहायक टे्रजरी अचधकाररयों 
के पदों पर पदोन्नतर् की सिंभावनाएिं कम हो र्ई थीिं और पिंजाब पुनर्ाठन अचधतनयम, 1966 की 
धारा 82(6) के र्हर् कें द्र सरकार की मिंजूरी से पहले 1980 के तनयमों को बनाने की जरूरर् 
नहीिं थी।  

(6) याचचकाकर्ााओिं द्वारा दायर प्रतर्किया में, यह बनाए रखा र्या है कक सी.डब्लल्यू.पी. निं. 4608 

ऑफ 1985 शीषाक मोहन लाल बनाम हररयाणा राज्य आहद में प्रतर्वादी का रुख पैराग्राफ 8 

और 15 (iii) में पूरी र्रह अलर् था, जैसा कक वहािं प्रतर्वाहदयों ने कहा था कक 7 जलुाई, 1970 स े



16 नविंबर, 1980 र्क, सहायक टे्रजरी अचधकाररयों के पदों की सेवा शर्ें यद्यवप शे्रणी II में 
पररवतर्ार् की र्ई थीिं, र्ो भी 1962 के तनयमों द्वारा शाससर् होर्ी रहीिं और ववत्त ववभार् के 
टे्रजरी और लेखा शाखा के सहायकों से तनयुक्तर्यािं जारी रहीिं, जबकक सवाश्री जे. के. खेर्रपाल 
और 19 अन्य सहायक टे्रजरी अचधकाररयों की सेवाओिं को तनयसमर् कररे् हुए। याचचकाकर्ााओिं 
ने उस ररट याचचका के सलखखर् बयान की प्रतर् एनेतसर पी.10 के रूप में सिंलग्न की थी, साथ 
ही सरकार, हररयाणा, ववत्त ववभार् के सचचव द्वारा हदनािंक 8 जुलाई, 1987 (एनेतसर पी.11) के 
आदेश की प्रतर् भी सिंलग्न की थी। 

(7) पक्षकारों के ववद्वान वकीलों की सुनवाई के बाद और ररकॉडा की समीक्षा करने के बाद, इस 
अदालर् ने याचचकाकर्ााओिं की सलवपक के रूप में तनयुक्तर् की तर्चथयों और सहायकों के रूप 
में उनकी पदोन्नतर् की तर्चथयों के बारे में अतर्ररतर् जानकारी प्राप्र् करने की आवश्यकर्ा 
महसूस की। इसके अनुसार, याचचकाकर्ााओिं के ववद्वान वकील ने इस जानकारी को जर्दीश 
लाल याचचकाकर्ाा सिंख्या 5 के ववचधवर् सत्यावपर् हलफनामे द्वारा समचथार् ककया। प्रतर्वादी 
सिंख्या 1 ने भी एक अतर्ररतर् हलफनामा दायर ककया, क्जसके अनुसार 1962 के तनयमों के 17 

नविंबर, 1969 को सिंशोचधर् होने के बाद, टे्रजरी में काम करने वाले स्नार्क सहायकों को भी 
सहायक टे्रजरी अचधकारी के पद पर पदोन्नतर् के सलए 30 प्रतर्शर् कुल पदों के खखलाफ हकदार 
बनाया र्या था और यह कोटा 16 नविंबर, 1980 र्क बनाए रखा र्या था और 23 जून, 1979 स े
9 अतटूबर, 1980 र्क पदोन्नतर्यााँ ड्राफ्ट सेवा तनयमों के र्हर् की र्ईं जो 17 नविंबर से प्रभावी 
हुए। यह और स्पष्ट ककया र्या है कक नए तनयमों के र्हर्, स्थानीय लेखा ववभार् का कोटा 6 

1/4 प्रतर्शर् था और टे्रजरी और लेखा ववभार् का कोटा (ससफा  मुख्यालय में कायारर् स्नार्क 
सहायकों) 64 प्रतर्शर् समाप्र् कर हदया र्या था और यह कोटा टे्रजरी सिंर्ठन को हदया र्या 
था, क्जसका याचचकाकर्ाा सदस्य हैं। इससे स्पष्ट होर्ा है कक याचचकाकर्ााओिं के पदोन्नतर् के 
अवसर 30 प्रतर्शर् से बढाकर 50 प्रतर्शर् कर हदए र्ए हैं, एकमात्र अिंर्र यह है कक उन्हें 
हररयाणा टे्रजरी स्थापना समूह सी सेवा तनयम, 1960 के तनयम 9 (1j) के अनुसार सहायक 
अधीक्षकों (टे्रजरी) के पदों के माध्यम से चैनलाइज़ ककया जाना है। यह भी उजार्र ककया र्या 
कक सहायक टे्रजरी अचधकाररयों के केवल 40 तनयसमर् पद थे, जबकक याचचकाकर्ााओिं का दावा 
था कक 55 पद थे। इन तनयसमर् पदों में से केवल 12 पद याचचकाकर्ााओिं के सलए थे, जबकक 21 

पद टे्रजरी के सहायकों द्वारा सिंचासलर् ककए जा रहे थे। इस प्रकार, वे अपने कोटा से अचधक 9 

पदों पर काम कर रहे थे और अिंर् में इन 9 व्यक्तर्यों को हररयाणा लोक सेवा आयोर् द्वारा 
ससफाररश ककए र्ए उम्मीदवारों के शासमल होने पर वापस भेजा जाना था। यह भी कहा र्या 
था कक 22 जून, 1979 से 9 अतटूबर, 1980 की अवचध में अपने कोटा से अचधक पदोन्नर् ककए 
र्ए कुछ सहायक अधीक्षक (टे्रजरी) को भी वापस भेजा जाना है तयोंकक ये अचधकारी दोनों 
शे्रखणयों के प्रत्यक्ष भर्ी के सलए तनयर् पदों के खखलाफ काम कर रहे थे। यह भी बनाए रखा 
र्या कक प्रत्यक्ष भर्ी के सलए तनयर् पदों के सलए उम्मीदवारों की अनुपलब्लधर्ा के कारण, कुछ 
अस्थायी व्यवस्था की जानी थी क्जसके र्हर् दोनों शे्रखणयों के अचधकारी, यानी स्नार्क सहायक 



और सहायक अधीक्षक (टे्रजरी) को सहायक टे्रजरी अचधकाररयों के पदों पर पदोन्नर् ककया जाना 
था। यहद याचचकाकर्ााओिं को अन्य सहायक अधीक्षकों (टे्रजरी) के साथ पदोन्नर् ककया र्या 
होर्ा, र्ो वे भी अन्य लोर्ों की र्रह वापस भेजे जार्े। हालािंकक, यह स्वीकार ककया र्या कक 
सुप्रीम कोटा ऑफ इिंडडया के तनणाय के कारण वररष्ठर्ा सूची के सिंशोधन के बाद, श्री टेक चिंद 
जैन (याचचकाकर्ाा सिंख्या 1) को तनयसमर् आधार पर सहायक टे्रजरी अचधकारी के रूप में 
पदोन्नर् ककया र्या था, - आदेश हदनािंक 24 नविंबर, 1982 (14 जून, 1980 को पदोन्नतर् की 
मान्यर्ा प्राप्र् तर्चथ के रूप में)। 

(8) दभुााग्यपूणा है कक इस ररट याचचका में प्रतर्वादी सिंख्या 1 ने सी.डब्लल्यू.पी. निं. 4608 ऑफ 
1985 (मोहन लाल बनाम राज्य हररयाणा आहद) में अपनाए र्ए रुख से र्बलकुल अलर् रुख 
अपनाया है। इस ररट याचचका में दायर सलखखर् बयान में यह बर्ाया र्या है कक 1962 के 
तनयम 7 जुलाई, 1970 से शे्रणी III के पदों को शे्रणी II में पररवतर्ार् करने के बाद सहायक टे्रजरी 
अचधकाररयों के पदों पर पदोन्नतर् के सिंबिंध में अप्रचसलर् हो र्ए हैं और उसी र्ारीख से 7 

जुलाई, 1970 से 18 नविंबर, 1980 र्क जब नए 1980 के समूह बी सेवा तनयम लारू् हुए थे, र्ब 
र्क सरकारी तनदेशों के आधार पर पदोन्नतर्यााँ की र्ईं, क्जसमें सहायक अधीक्षकों (टे्रजरी) को 
सहायक टे्रजरी अचधकारी के पदों पर पदोन्नतर् के सलए अचधक उपयुतर् माना र्या, जबकक 
सी.डब्लल्यू.पी. निं. 4608 ऑफ 1985 में प्रतर्वाहदयों की ओर से दायर सलखखर् बयान में, पैराग्राफ 
4 में, प्रतर्वादी सिंख्या 1 ने यह रुख अपनाया था कक 7 जुलाई, 1970 से 16 नविंबर, 1980 की 
अवचध के दौरान यह र्य ककया र्या था कक सहायक टे्रजरी अचधकाररयों के पदों को पिंजाब 
टे्रजरी स्थापना अधीनस्थ सेवा (शे्रणी III) तनयम, 1962 के तनयम 7 के र्हर् तनधााररर् ववसभन्न 
कोटा से भरा जाए, क्जन्हें कायापासलका तनदेशों के रूप में माना जाए और इस तनणाय के अनुसार 
50 प्रतर्शर् पद प्रत्यक्ष भर्ी के सलए और 50 प्रतर्शर् पद सहायक टे्रजरी अचधकाररयों के जो 7 

जुलाई, 1970 से 16 नविंबर, 1980 की अवचध के दौरान ररतर् हो र्ए थे, उन्हें उस तनयम के र्हर् 
तनधााररर् प्रतर्शर्ों के अनुसार ववभार्ीय अचधकाररयों से भरा जाए।  

(9) दो ररट याचचकाओिं में प्रतर्वादी-राज्य द्वारा इस समान वववाद पर सलया र्या ववरोधाभासी 
रुख समझ में आर्ा है, ऐसा प्रर्ीर् होर्ा है कक र्का  देने के बाद, प्रतर्वादी-राज्य ने समझदारी 
हदखाई और 20 हदसिंबर, 1988 को हररयाणा, ववत्त ववभार् के सिंयुतर् सचचव का एक अतर्ररतर् 
हलफनामा दायर ककया, क्जसके अनुसार 30 प्रतर्शर् कोटा स्नार्क सहायकों का सहायक टे्रजरी 
अचधकाररयों के पदों पर पदोन्नतर् के सलए 16 नविंबर, 1980 र्क बनाए रखा र्या था, लेककन 
23 जून, 1979 से 9 अतटूबर, 1980 के बीच पदोन्नतर्यााँ ड्राफ्ट सेवा तनयमों के र्हर् की र्ईं जो 
17 नविंबर, 1980 से प्रभावी हुईं।  

(10) इस वर्ामान ररट याचचका के ववसभन्न चरणों में प्रतर्वादी सिंख्या 1 द्वारा अपनाया र्या 
इस अक्स्थर रुख और मोहन लाल द्वारा दायर ररट याचचका में स्पष्ट रूप से दशाार्ा है कक 7 

जुलाई, 1970 से 1980 के तनयमों के प्रभावी होने र्क की अवचध में सहायक टे्रजरी अचधकाररयों 



के पदों पर ववभार्ीय उम्मीदवारों की पदोन्नतर् के सिंबिंध में कोई तनदेश जारी नहीिं ककए र्ए 
थे। दसूरी ओर, प्रतर्वादी-राज्य ने 1962 के तनयम 7 में तनहहर् हदशा-तनदेशों को ववभार्ीय तनदेशों 
के रूप में मानरे् हुए, टे्रजरी के स्नार्क सहायकों और अन्यों के साथ-साथ सहायक अधीक्षकों 
(टे्रजरी) की शे्रणी से 1962 के तनयम 7 (1) के प्रावधानों के र्हर् पदोन्नतर्यााँ जारी रखीिं। 

(11) तनयम 7 (1) (ए) को 1969 में सिंशोचधर् ककया र्या था और उपरोतर् चार स्रोर्ों से ववभार्ीय 
पदोन्नतर् का प्रतर्शर् इस प्रकार सिंशोचधर् ककया र्या था: —  

(i) सहायक अधीक्षक टे्रजरी से 7 1/2 प्रतर्शर्  

(ii) टे्रजरी के सहायकों से 30 प्रतर्शर्  

(iii) ववत्त ववभार् के टे्रजरी और लेखा शाखा के सहायकों से 6 1/4 प्रतर्शर्  

(iv) स्थानीय लेखा ववभार् के जूतनयर लेखा परीक्षकों से 6 1/4 प्रतर्शर्  

इस तनयम की सादे परीक्षण से यह सिंदेह नहीिं रहर्ा कक सहायक टे्रजरी अचधकाररयों के पदों 
को शे्रणी III के पदों के रूप में वर्ीकृर् ककया र्या था और ऐसे पदों का 50 प्रतर्शर् प्रत्यक्ष 
भर्ी से भरा जाना था, क्जसकी ससफाररश हररयाणा लोक सेवा आयोर् द्वारा की जार्ी थी, और 
50 प्रतर्शर् पदोन्नतर्यााँ उपरोतर् चार ववभार्ीय स्रोर्ों से की जानी थीिं। इसके अलावा, यह प्रर्ीर् 
होर्ा है कक टे्रजरी और लेखा शाखा आहद के सहायकों के मामल े में, मूल योग्यर्ा एक 
मान्यर्ाप्राप्र् ववश्वववद्यालय की डडग्री और सहायक के रूप में दो वषा की न्यूनर्म सेवा थी, 
लेककन सहायक अधीक्षकों (टे्रजरी) के मामल ेमें, तनयम 7 (1) के नीचे लरे् नोट में उपयुतर् 
मामलों में स्नार्क योग्यर्ा की छूट का प्रावधान था। पक्षों के बीच कोई वववाद नहीिं है कक यहािं 
र्क कक सहायक टे्रजरी अचधकाररयों के पदों को शे्रणी III से शे्रणी II में पररवतर्ार् करने के बाद 
भी, नविंबर, 1979 र्क पदोन्नतर्यााँ उपरोतर् चार ववभार्ीय स्रोर्ों से तनधााररर् कोटा को ध्यान 
में रखरे् हुए की जार्ी रहीिं। याचचका के पैरा 9 में हदए र्ए ववभाजन में एस. निं. 42 पर श्री 
ओम प्रकाश टे्रजरी में काम कर रहे सहायकों स ेसहायक टे्रजरी अचधकारी के पद पर अिंतर्म 
तनयुक्तर् थे। उसके बाद एस. निं. 42 से 58 र्क, सभी पदोन्नतर्यााँ सहायक अधीक्षकों (टे्रजरी) स े
सहायक टे्रजरी अचधकाररयों के पदों पर की र्ईं, जो 1962 के तनयमों के तनयम 7 (1) में तनहहर् 
कोटा तनयम का उल्लिंघन था। राज्य सरकार की यह कारावाई उचचर् नहीिं मानी जा सकर्ी या 
मनमानेपन की दोष से बच नहीिं सकर्ी ससफा  इस आधार पर कक ये अस्थायी या स्टॉप र्ैप 
तनयुक्तर्यााँ थीिं, जब र्क 1980 के समूह बी तनयम 17 नविंबर, 1980 से प्रभावी होर्,े तयोंकक यह 
कारावाई मनमानेपन की र्िंध देर्ी है और ववसभन्न चरणों में अलर्-अलर् मानदिंडों को अपनाने 
के सलए सरकार की मनमजी के अनुरूप की र्ई थी। दसूरे शब्लदों में, यह कहा जा सकर्ा है कक 
नविंबर 1979 के बाद, जब ओम प्रकाश को सहायकों की शे्रणी से सहायक टे्रजरी अचधकारी के 
पद पर पदोन्नर् ककया र्या था, टे्रजरी के सहायकों की शे्रणी में आने वाले याचचकाकर्ााओिं का 
अचधकार सहायक टे्रजरी अचधकाररयों के पदों पर पदोन्नतर् के सलए ववचार ककए जाने के सलए 



पूरी र्रह से अवरुद्ध हो र्या था। इसके अलावा, सरकार की उपरोतर् कारावाई 1962 के तनयमों 
के तनयम 7 (1) की भावना के ववरुद्ध है क्जसे स्वीकाया रूप स ेववभार्ीय तनदेशों के रूप में 
अपनाया र्या था, लकेकन अजीब बार् यह है कक नविंबर 1979 के बाद इस तनयम की भावना 
को देखरे् हुए अचानक पररवर्ान उस कचथर् र्का  पर आ र्या कक सहायक अधीक्षकों (टे्रजरी) 
के पास सहायक टे्रजरी अचधकाररयों के पदों को सिंभालने के सलए बेहर्र और अमीर अनुभव 
था, यहािं र्क कक अस्थायी आधार पर भी। उच्चर्म न्यायालय ने सिंर् राम शमाा बनाम राजस्थान 
राज्य और अन्य1 मामले में कहा है कक सरकारी तनदेश ककसी भी तनयम की अनुपक्स्थतर् में 
तनयमों को पूरक कर सकरे् हैं और जब र्क वैधातनक तनयम बनाए नहीिं जारे् हैं, र्ब र्क लारू् 
हो सकरे् हैं। तनणाय के पैराग्राफ 6 में तनम्नानुसार कहा र्या है: —  

“हम श्री एन. सी. चटजी की अर्ली दलील पर ववचार करर्े हैं कक चयन ग्रेड पदों पर 
पदोन्नतर् के सलए ककसी वैधातनक तनयम की अनुपक्स्थतर् में सरकार प्रशासतनक तनदेश 
जारी नहीिं कर सकर्ी है और ऐसे प्रशासतनक तनदेश पहले से बने तनयमों में नहीिं पाए 
जाने वाले ककसी भी प्रतर्बिंध को लारू् नहीिं कर सकरे् हैं। हम इस र्का  को सही मानने 
में असमथा हैं। यह सच है कक तनयमों में जतूनयर या सीतनयर गे्रड अचधकाररयों को 
चयन ग्रेड पदों पर पदोन्नतर् के ससद्धािंर् के बारे में कोई ववशेष प्रावधान नहीिं है। 
लेककन इसका यह मर्लब नहीिं है कक इस बारे में वधैातनक तनयम बनाए जाने र्क 
सरकार चयन ग्रेड पदों पर अचधकाररयों के पदोन्नतर् के ससद्धािंर् के बारे में प्रशासतनक 
तनदेश जारी नहीिं कर सकर्ी है। यह सच है कक सरकार वैधातनक तनयमों को प्रशासतनक 
तनदेशों द्वारा सिंशोचधर् या तनरस्र् नहीिं कर सकर्ी है, लेककन अर्र तनयम ककसी ववशेष 
र्बिंद ुपर चुप हैं र्ो सरकार रै्प्स को भर सकर्ी है और तनयमों को पूरक कर सकर्ी 
है और पहले से बने तनयमों के ववरुद्ध न होने वाले तनदेश जारी कर सकर्ी है।” 

(12) इस प्रकार, उच्चर्म न्यायालय के अवलोकनों के प्रकाश में, यह मानना अतनवाया है कक 
प्रतर्वादी-राज्य ने ववभार्ीय उम्मीदवारों स ेसहायक टे्रजरी अचधकाररयों के पदों पर पदोन्नतर् 
के सलए 1962 के तनयमों के तनयम 7 (1) में तनहहर् कोटा तनयम को अपनाया था और इसने 
कोई प्रशासतनक तनदेश जारी नहीिं ककए थे, इसे वही देखना बाध्य था। इस प्रकार, प्रतर्वादी-राज्य 
की ओर से याचचकाकर्ााओिं या टे्रजरी के अन्य सहायकों और ववसभन्न स्रोर्ों से जो पदोन्नतर् 
के सलए ववचार ककए जाने के सलए योग्य थे, उन्हें 1962 के तनयम 7 (1) के आधार पर सहायक 
टे्रजरी अचधकाररयों के पदों पर ववचार न करने का मामला अर्बाटै्रररनेस या भेदभाव से बेहर्र 
नहीिं हो सकर्ा है, भले ही ये केवल अनौपचाररक तनयुक्तर्यााँ हों।  

(13) अतर्ररतर् हलफनाम ेमें प्रतर्वादी-राज्य का यह रुख कक यहद ककसी सहायक जो टे्रजरी में 
काम कर रहा हो या याचचकाकर्ााओिं में से ककसी को भी सहायक टे्रजरी अचधकारी के रूप में 
अनौपचाररक आधार पर पदोन्नर् ककया र्या होर्ा, र्ो यह बेमानी होर्ा तयोंकक उन्हें प्रत्यक्ष 

 
1 1967 एस.एल.आर. 906. 



स्रोर् से भर्ी के बाद वापस भेजा जाना था, क्जसे ववभार्ीय प्रमोटीज पहले अनौपचाररक आधार 
पर सिंभाल रहे थे तयोंकक यह घोडे से पहले र्ाडी लर्ाने के समान होर्ा। दसूरी ओर, सहायक 
टे्रजरी अचधकाररयों के पदों पर अनौपचाररक तनयुक्तर्यााँ तनक्श्चर् रूप से बेहर्र वेर्नमान, बेहर्र 
सुववधाएिं और सेवा की शर्ें प्रदान करर्ीिं। इस ववचार का समथान हदल्ली उच्च न्यायालय के 
एक डडवीजन बेंच के तनणाय में ओ. पी. रु्प्र्ा बनाम द म्युतनससपल कॉपोरेशन ऑफ हदल्ली 
और अन्य2 मामले में ककया र्या है। तनणाय के पैराग्राफ 38 में इस वववाद का तनम्नानुसार 
समाधान ककया र्या है: —  

“अपीलकर्ाा सिंववधान के अनुच्छेद 16 के र्हर् अपने मौसलक अचधकार के उल्लिंघन की 
सशकायर् कर रहा है जो पदोन्नतर् के सलए ववचार ककए जाने का अचधकार प्रदान करर्ा 
है। यह कहना कोई उत्तर नहीिं है कक तयोंकक समय-समय पर तनयमों के अिंतर्म रूप में 
आने र्क केवल अनौपचाररक आधार पर तनयुक्तर्यााँ की र्ई थीिं, अपीलकर्ाा को पदोन्नतर् 
के सलए ववचार ककए जाने का कोई अचधकार नहीिं था। तनयुक्तर् का स्वरूप चाहे जो भी 
हो, स्थायी, अस्थायी या अनौपचाररक, पदोन्नतर् के सलए पात्र व्यक्तर् का ववचार ककए 
जाने का अचधकार होर्ा है।” 

(14) 1980 के तनयमों के प्रतर्कूल प्रचालन के बारे में, यह प्रर्ीर् होर्ा है कक तनयमों में स ेकोई 
सिंकेर् नहीिं समलर्ा है कक ये प्रतर्कूल रूप से प्रचासलर् होंरे्। प्रतर्वादी सिंख्या 1 द्वारा दायर 
अतर्ररतर् हलफनाम ेमें यह बर्ाया र्या है कक नविंबर 1979 से आर्,े सहायक टे्रजरी अचधकाररयों 
के पदों पर अनौपचाररक पदोन्नतर्यााँ सहायक अधीक्षकों (टे्रजरी) से ड्राफ्ट सेवा तनयमों के आधार 
पर की र्ईं, जो अिंर्र्ः 17 नविंबर, 1980 से प्रभावी हो र्ईं। इस प्रकार, अर्र प्रतर्वादी सिंख्या 1 

के सलखखर् बयान में मूल रुख को माना जाए, र्ो 7 जुलाई, 1970 से 17 नविंबर, 1980 र्क तनयमों 
को प्रतर्कूल रूप से प्रभावी बनाया र्या है तयोंकक सहायक टे्रजरी अचधकाररयों के पदों पर 
पदोन्नतर्यााँ 1980 के तनयमों के र्हर् तनयसमर् की जाएिंर्ी। उच्चर्म न्यायालय ने टी. आर. 
कपूर और अन्य बनाम राज्य हररयाणा और अन्य3 मामले में पैराग्राफ 16 में तनम्नानुसार तनणाय 
हदया था: —  

“यह अच्छी र्रह से स्थावपर् है कक सिंववधान के अनुच्छेद 309 के उपबिंध के र्हर् सेवा 
की शर्ों को ववतनयसमर् करने के सलए तनयम बनाने की शक्तर् में तनयमों को प्रतर्कूल 
प्रभाव के साथ सिंशोचधर् या बदलने की शक्तर् शासमल है: बी. एस. वधेरा बनाम भारर्ीय 
सिंघ (1968)3 एससीआर 571, राज कुमार बनाम भारर्ीय सिंघ (1975) 3 एससीआर 963, 

के. नार्राज और अन्य बनाम राज्य ए.पी. और अन्य (1985)1 एससीसी 523 और 
राज्य जम्मू और कश्मीर बनाम र्त्रलोकी नाथ खोलसा और अन्य (1974) 1 एससीआर 
771। यह समान रूप से अच्छी र्रह से स्थावपर् है कक कोई भी तनयम जो ककसी 

 
2 1973 (1) एस.एल.आर. 209. 

3 1984 (4) एस.एल.आर. 155. 



व्यक्तर् के पदोन्नतर् के सलए ववचार ककए जाने के अचधकार को प्रभाववर् करर्ा है, वह 
सेवा की शर्ा है, हालािंकक केवल पदोन्नतर् के अवसर नहीिं हो सकरे् हैं। यह आर् ेकहा 
जा सकर्ा है कक पदोन्नतर् के सलए योग्यर्ा तनधााररर् करने में सक्षम प्राचधकारी, 
योग्यर्ा बदलने में भी सक्षम है। पदोन्नतर् के सलए योग्यर्ा और उपयुतर्र्ा को 
पररभावषर् करने वाले तनयम, सेवा की शर्ें हैं और इन्हें प्रतर्कूल प्रभाव के साथ बदला 
जा सकर्ा है। हालािंकक, यह तनयम मौजूदा तनयमों के र्हर् प्राप्र् लाभों को प्रतर्कूल 
प्रभाव के साथ सिंशोधन द्वारा छीने जाने के एक सुस्थावपर् ससद्धािंर् के अधीन है, 

अथाार्,् अनुच्छेद 309 के उपबिंध के र्हर् ऐसा कोई तनयम बनाने की शक्तर् नहीिं है जो 
अचधकारों या पूवााक्जार् अचधकारों को प्रभाववर् या खराब करर्ा है। इससलए, जब र्क 
तनयमों में ववशेष रूप से प्रदान नहीिं ककया जार्ा है, तनयमों के सिंशोधन से पहले पहले 
ही पदोन्नर् ककए र्ए कमाचाररयों को वापस नहीिं भेजा जा सकर्ा है और उनकी 
पदोन्नतर्यााँ वापस नहीिं ली जा सकर्ी हैं। दसूरे शब्लदों में, पदोन्नतर् के सलए योग्यर्ा 
तनधााररर् करने वाले ऐसे तनयमों को प्रतर्कूल प्रभाव के साथ बनाया जाना चाहहए और 
इन्हें सिंववधान के अनुच्छेद 14 और 16 (1) के परीक्षणों को सिंरु्ष्ट करना चाहहए: राज्य 
मैसूर बनाम एम. एन. कृष्णा मूतर्ा और अन्य, (1973) 2 एससीआर 575, बी. एस. यादव 
और अन्य बनाम राज्य हररयाणा और अन्य (1981) 1 एस.सी.आर. 1924, राज्य रु्जरार् 
और अन्य बनाम रमनलाल केशवलाल सोनी और अन्य, (1983) 2 एस.सी.आर. 287 और 
पूवा कैप्टन के. सी. अरोडा और अन्य बनाम राज्य हररयाणा और अन्य (1984) 3 

एस.सी.आर. 623।" 

(14) उच्चर्म न्यायालय द्वारा तनयमों के प्रतर्कूल प्रचालन के बारे में उपयुातर् तनदेशों के 
प्रकाश में, यह प्रर्ीर् होर्ा है कक सक्षम प्राचधकारी के पास सिंववधान के अनुच्छेद 309 के र्हर् 
सेवा की शर्ों को ववतनयसमर् करने के सलए तनयम बनाने की शक्तर् है, क्जसमें तनयमों को 
प्रतर्कूल प्रभाव के साथ सिंशोचधर् या बदलने की शक्तर् भी शासमल है, लेककन ऐसे प्रतर्कूल 
प्रचालन को सिंववधान के अनुच्छेद 14 और 16(1) के परीक्षणों को सिंरु्ष्ट करना चाहहए। यह 
आर्े हटप्पणी की र्ई थी कक ककसी व्यक्तर् का पदोन्नतर् के सलए ववचार ककया जाना सेवा की 
शर्ा है, हालािंकक केवल पदोन्नतर् के अवसर नहीिं हो सकरे् हैं। उपयुातर् मामले में, प्रतर्कूल प्रभाव 
के साथ योग्यर्ा तनधााररर् करने वाली सूचना को तनरस्र् ककया र्या था तयोंकक इसने 
याचचकाकर्ााओिं को पदोन्नतर् के सलए अपात्र बना हदया था। इस मामले में भी, प्रतर्वादी सिंख्या 
1 के अनुसार, अर्र सहायक टे्रजरी अचधकाररयों के पदों पर अनौपचाररक पदोन्नतर्यााँ 17 नविंबर, 
1980 को प्रभावी हुए 1980 के तनयमों के र्हर् तनयसमर् की जानी हैं, र्ो यह याचचकाकर्ााओिं 
की सेवा की शर्ों को प्रभाववर् करेर्ा, तयोंकक 1962 के तनयमों के अनुसार, याचचकाकर्ाा जो 
टे्रजरी या टे्रजरी और लेखा शाखा आहद में सहायक के रूप में पदस्थावपर् थे, उन्हें 1962 के 
तनयम 7(1) में तनहहर् उनके कोटा के अनुसार सहायक टे्रजरी अचधकाररयों के पदों पर पदोन्नतर् 



के सलए पात्र माना र्या था जबकक 1980 के तनयमों ने सहायकों सहहर् याचचकाकर्ााओिं को 
सहायक टे्रजरी अचधकाररयों के पदों पर पदोन्नतर् के सलए अपात्र बना हदया था। 

(15) हररयाणा ववत्त ववभार् (समूह बी) सेवा तनयम, 1980 की वैधर्ा के बारे में, जो 17 नविंबर, 
1980 को प्रभावी हुए, यह प्रर्ीर् होर्ा है कक तनयम 9(1) (बी) के र्हर् सहायक टे्रजरी अचधकाररयों 
के पदों पर पदोन्नतर् का प्रावधान इस प्रकार है: —  

(i) 50 प्रतर्शर् पदोन्नतर् द्वारा सहायक अधीक्षक टे्रजरीज के बीच से।  

(ii) 50 प्रतर्शर् प्रत्यक्ष भर्ी द्वारा।  

इस प्रकार, यह कहा जा सकर्ा है कक टे्रजरी में काम कर रहे सहायक, ववत्त ववभार् के टे्रजरी 
और लेखा शाखा के सहायक को इन तनयमों के ववरुद्ध सहायक टे्रजरी अचधकाररयों के पदों पर 
पदोन्नतर् स ेरोक हदया र्या है। श्री आर. पी. बाली, याचचकाकर्ााओिं के सलए ववद्वान वकील ने 
र्का  हदया कक 1980 के तनयमों ने याचचकाकर्ााओिं के पदोन्नतर् के अवसरों को पूरी र्रह से 
ब्ललॉक कर हदया है क्जससे उनकी सेवा की शर्ों पर प्रभाव पडा है तयोंकक पिंजाब पुनर्ाठन 
अचधतनयम, 1966 की धारा 82 के र्हर् कें द्र सरकार की पूवा अनुमतर् प्राप्र् नहीिं हुई थी। दसूरी 
ओर, श्री एस. एस. अहलावर्, डी.ए.जी.(एच) ने बनाए रखा कक टे्रजरीज और अन्य स्थानों में 
काम कर रहे सहायकों के पदोन्नतर् के अवसर 17 हदसिंबर, 1980 को प्रभावी हुए हररयाणा टे्रजरी 
स्थापना अधीनस्थ समूह सी सेवा तनयम 1980 के मद्देनजर बढ र्ए हैं तयोंकक तनयम 9(1) 

(ए) के र्हर् यह प्रदान ककया र्या है कक सहायक अधीक्षक (टे्रजरी) के शर् प्रतर्शर् पद टे्रजरीज 
और लेखा और अिंकेक्षण ववभार् (मुख्यालय) में काम कर रहे सहायकों के बीच से भरे जाएिंरे् 
और इस प्रकार सहायक टे्रजरी अचधकारी के पद पर आर्े पदोन्नतर् के सलए केवल एक कदम 
था और इसने याचचकाकर्ााओिं या अन्य सहायकों के पदोन्नतर् के अवसरों को कम कर हदया 
था जो सेवा की शर्ा के बराबर नहीिं होर्ा है। स्वीकाया है कक याचचकाकर्ाा सिंख्या 1, 3-7 पिंजाब 
के पूवा राज्य में 1 नविंबर, 1966 को तनयर् हदन के रूप में सलवपक के रूप में सेवा में थे और 
1962 के तनयमों द्वारा शाससर् थे। राम तनवास, याचचकाकर्ाा सिंख्या 2, 9 ससर्िंबर, 1971 को 
सलवपक के रूप में शासमल हुए। 1962 के तनयमों के तनयम 7 के र्हर्, टे्रजरी और अन्य शाखाओिं 
में काम कर रहे सहायक सहायक टे्रजरी अचधकारी के पद पर पदोन्नतर् के सलए पात्र थे, क्जसमें 
सहायक अधीक्षक (टे्रजरी) भी शासमल थे, हालािंकक उस समय सहायक टे्रजरी अचधकारी का पद 
भी शे्रणी III का माना जार्ा था। 7 जुलाई, 1970 से सहायक टे्रजरी अचधकारी के पद को शे्रणी II 

में पररवतर्ार् ककया र्या था। इसके बाद भी, प्रतर्वादी सिंख्या 1 द्वारा दायर अतर्ररतर् हलफनाम े
के अनुसार नविंबर 1979 र्क जब ओम प्रकाश, एस. निं. 42 पर, सहायक टे्रजरी अचधकारी के पद 
पर पदोन्नर् ककए र्ए थ,े र्ब र्क 1962 के तनयमों के तनयम 7 (1) के र्हर् उक्ल्लखखर् कोटा 
तनयम का पालन ककया र्या था, लेककन 1980 के तनयम 9 (1) (बी) के र्हर्, सहायक टे्रजरी 
अचधकाररयों के 50 प्रतर्शर् पदों को सहायक अधीक्षक (टे्रजरी) से पदोन्नतर् द्वारा भरा जाना 
अतनवाया था, जो बदले में यह सिंकेर् देर्ा है कक टे्रजरी या अन्य प्रतर्ष्ठानों में काम कर रहे 



सहायकों को पूरी र्रह से सहायक टे्रजरी अचधकाररयों के पदों पर पदोन्नतर् के सलए ववचार 
ककए जाने से अनदेखा कर हदया र्या है। इस प्रकार, यह तनक्श्चर् रूप से उपरोतर् सहायकों 
सहहर् याचचकाकर्ााओिं की सेवा की शर्ों को उनके नुकसान के सलए बदलने के समान होर्ा 
तयोंकक उनके सहायक टे्रजरी अचधकाररयों के पदों पर पदोन्नतर् के अवसर पूरी र्रह से समटा 
हदए र्ए थे। केवल इससलए कक 17 हदसिंबर, 1980 को प्रभावी हुए हररयाणा टे्रजरी स्थापना 
अधीनस्थ समूह सी सेवा तनयम 1980 के तनयम 9 (1) (ए) के र्हर् यह प्रदान ककया र्या था 
कक सहायक अधीक्षक (टे्रजरी) के शर् प्रतर्शर् पद टे्रजरीज और लेखा ववभार् (मुख्यालय) में 
काम कर रहे सहायकों के बीच से भरे जाएिंरे्, इसका यह मर्लब नहीिं है कक सिंशोचधर् तनयमों 
ने केवल टे्रजरी में काम कर रहे सहायकों के सहायक टे्रजरी अचधकाररयों के पदों पर पदोन्नतर् 
के अवसरों को कम कर हदया है तयोंकक चैनल में एक कदम का पररचय, यानी, सहायक अधीक्षक 
(टे्रजरी) के पद पर पदोन्नतर्, सहायक टे्रजरी अचधकारी के पद पर पदोन्नतर् के बीच में टे्रजरीज 
और अन्य में काम कर रहे सहायकों के सहायक टे्रजरी अचधकारी के पद पर पदोन्नतर् के 
अवसरों को पूरी र्रह से अवरुद्ध कर हदया है। इस प्रकार, यह तनक्श्चर् रूप स ेसेवा की शर्ों 
को प्रभाववर् करेर्ा तयोंकक यह एक स्थावपर् कानून है कक ककसी व्यक्तर् का पदोन्नतर् के सलए 
ववचार ककया जाना सेवा की शर्ा है, हालािंकक केवल पदोन्नतर् का मौका नहीिं हो सकर्ा है। 
उच्चर्म न्यायालय में टी. आर. कपूर के मामले में उपरोतर् ववचार (सुप्रा) इस सिंबिंध में कफर 
से भरोसा ककया जा सकर्ा है। यहद ऐसा है, र्ो पिंजाब पुनर्ाठन अचधतनयम की धारा 82 के 
र्हर् कें द्र सरकार की पूवा अनुमतर् आवश्यक थी। कें द्र सरकार द्वारा राज्यों को राज्य पुनर्ाठन 
अचधतनयम, 1956 की धारा 115 (7) के र्हर् जारी ककए र्ए तनदेशों के आधार पर कें द्र सरकार 
की ऐसी पूवा अनुमतर् को माना जाएर्ा या नहीिं, जैसा कक उच्चर्म न्यायालय ने मोहम्मद शुजार् 
अली और अन्य बनाम भारर्ीय सिंघ4 मामले में देखा र्या था, टी. आर. कपूर के मामले में 
(सुप्रा) तनणाय के पैराग्राफ 12 में इस प्रकार सुलझाया र्या था। 

“यह नहीिं सुझाया र्या है कक राज्य सरकार ने कभी कें द्र सरकार से सिंपका  ककया हो 
शे्रणी I तनयमों के तनयम 6(बी) में प्रस्र्ाववर् सिंशोधन के सलए उसकी पूवा अनुमतर् मािंर्ी 
हो। इस सिंबिंध में यह याद हदलाना आवश्यक है कक राज्य पुनर्ाठन अचधतनयम, 1956 

के र्हर् राज्य के पुनर्ाठन से पहले, प्रभाववर् होने वाले राज्यों के मुख्य सचचवों की 
हदल्ली में 18 और 19 मई, 1956 को एक सम्मेलन आयोक्जर् ककया र्या था र्ाकक 
सेवाओिं के एकीकरण के सलए ससद्धािंर्ों का तनमााण ककया जा सके। भारर् सरकार ने 
11 मई, 1957 को सभी राज्य सरकारों को जारी अपने पररपत्र में अन्य बार्ों के अलावा 
यह बर्ाया था कक राज्य प्रतर्तनचधयों की ओर से व्यतर् ककए र्ए ववचारों से सहमर् 
होने पर यह उपयुतर् नहीिं होर्ा कक ववभार्ीय पदोन्नतर् के मामले में कोई सुरक्षा प्रदान 
की जाए। इस पररपत्र को अचधतनयम की धारा 115 (7) के उपबिंध के अनुसार कें द्र 
सरकार की पूवा अनुमतर् के रूप में व्याख्यातयर् ककया र्या है, जो ववभार्ीय पदोन्नतर् 
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से सिंबिंचधर् सेवा की शर्ों में पररवर्ान के मामल ेमें है। हालािंकक, ये ववचार वर्ामान 
मामले में नहीिं उठरे् हैं। स्वीकाया है कक राज्य पुनर्ाठन अचधतनयम, 1996 के र्हर् 
राज्यों के पुनर्ाठन से पहले जैसा मुख्य सचचवों का सम्मेलन आयोक्जर् ककया र्या था, 
ऐसा कोई सम्मेलन नहीिं हुआ था। न ही कें द्र सरकार द्वारा कोई सिंचार जारी ककया 
र्या था क्जसमें पिंजाब और हररयाणा राज्यों द्वारा पिंजाब पुनर्ाठन अचधतनयम, 1966 

की धारा 82 (6) के उपबिंध के र्हर् ककए जाने वाले सेवा की शर्ों में पररवर्ानों की पूवा 
अनुमतर् के बारे में कें द्र सरकार की पूवा स्वीकृतर् प्रदान की र्ई हो। राज्य पुनर्ाठन 
अचधतनयम, 1966 के र्हर् और पिंजाब पुनर्ाठन अचधतनयम, 1966 के र्हर् भी, सिंववधान 
के अनुच्छेद 309 के उपबिंध के र्हर् राज्यपाल द्वारा तनयम बनाने की शक्तर् को पूवा 
अचधतनयम की धारा 115 (7) के उपबिंध और बाद वाले की धारा 82 (बी) द्वारा तनयिंर्त्रर् 
ककया र्या था। इससे यह अनुसरण होर्ा है कक अचधतनयम की धारा 82 की उपधारा 
(1) या (2) में उक्ल्लखखर् ककसी भी व्यक्तर् के मामले में तनयुतर् हदन से र्त्काल पहले 
लारू् सेवा की शर्ों को उसके नुकसान के सलए बदला नहीिं जा सकर्ा है, ससवाय इसके 
कक कें द्र सरकार की पूवा अनुमतर् प्राप्र् हो। ऐसा होने पर, राज्य सरकार द्वारा जारी 
की र्ई वववाहदर् सूचना क्जसने 10 जुलाई, 1964 से प्रभावी शे्रणी I तनयमों के तनयम 6 

(बी) को सिंशोचधर् ककया था क्जसने शे्रणी II सेवा के सदस्यों को जो डडप्लोमा धारक हैं 
जैसे याचचकाकर्ाा, कायाकारी असभयिंर्ा के पद पर शे्रणी I सेवाओिं में पदोन्नतर् के सलए 
पात्र बनाया था, क्जसमें इिंजीतनयररिंर् में डडग्री को ऐसी पदोन्नतर् के सलए अतनवाया 
बनाया र्या था, हालािंकक वे उस वर्ा की सेवा में 8 वषों की अनुभव की पात्रर्ा की शर्ा 
को पूरा कररे् थे, को पिंजाब पुनर्ाठन अचधतनयम, 1966 की धारा 82 (6) के ववरुद्ध राज्य 
सरकार द्वारा अल्ट्रा वायरेस के रूप में खाररज ककया जाना चाहहए।“ 

उच्चर्म न्यायालय द्वारा उपयुातर् अवलोकनों के प्रकाश में, प्रतर्वादी-राज्य के ववद्वान वकील 
द्वारा हदए र्ए शर्ा की कोई शक्तर् नहीिं है कक राज्य पुनर्ाठन अचधतनयम, 1956 की धारा 115 

(7) के र्हर् कें द्र सरकार द्वारा जारी सामान्य तनदेश इस वववाद को कवर करेंर्े। 

(16) उपरोतर् कारणों से, उत्तरदार्ाओिं 2 से 13 को सहायक अधीक्षक (कोषार्ार) से सहायक 
कोष अचधकारी के पदों पर पदोन्नर् करने वाले पदोन्नतर् के आदेश, अनुलग्नक पी.1, पी.2, पी.3 
और पी.10 को इसके द्वारा रद्द ककया जार्ा है। इस ररट याचचका को स्वीकार करके। हालााँकक, 

प्रतर्वादी निंबर 1 के मामलों पर पुनववाचार करेर्ा इस आदेश की प्राक्प्र् के 3 महीने के भीर्र 
1962 के तनयम 7 (1) में सक्न्नहहर् कोटा तनयम के अनुसार सहायक टे्रजरी अचधकारी के पदों 
पर पदोन्नतर् के सलए याचचकाकर्ााओिं और उत्तरदार्ाओिं 2 स े13 र्क। 1980 गु्रप बी तनयमों 
का वववाहदर् तनयम 9 याचचकाकर्ाा सिंख्या 2 को छोडकर अन्य याचचकाकर्ााओिं पर लारू् होर्ा 
है, जो पहले से ही सेवा में हैं। तनयर् हदन यानी 1 नविंबर, 1966 से पहले कें द्र सरकार की पूवा 
मिंजूरी नहीिं लेने के आधार पर पिंजाब पुनर्ाठन अचधतनयम, 1956 की धारा 82 (6) का उल्लिंघन 
माना जार्ा है। 



(17) ररट याचचका को केवल प्रतर्वादी सिंख्या 1 के खखलाफ लार्र् के साथ ऊपर बर्ाई र्ई सीमा 
र्क ही अनुमतर् दी र्ई है, क्जसका भुर्र्ान याचचकाकर्ाा को आनुपातर्क रूप से ककया जाएर्ा। 
लार्र् 1000 रुपये के रूप में पहचानी जार्ी है।  

 

 

अस्वीकरण  : स्थानीय  भाषा  में  अनुवादित दनणणय वािी के सीदमत उपयोग के दिए है तादक वह अपनी भाषा में इसे समझ सके 

और दकसी अन्य उद्देश्य के दिए इसका उपयोग नहीं दकया जा सकता है । सभी व्यवहाररक और आदिकाररक उद्देश्यो के दिए दनणणय 

का अंगे्रजी संस्करण प्रमादणक होगा और दनष्पािन और कायाणन्वयन के उद्देश्य के दिए उपयुक्त रहेगा । 

                        आयुष 
प्रदिक्षु न्यादयक अदिकार 

दहसार, हररयाणा 

 

 


